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Inicijativa mladih za ljudska prava je u periodu od jula do septembra 2023. godine
sprovela istrazivanja u opsStinama Bujanovac, Presevo i Medveda, sa ciljem da
ispita diskriminatorne prakse koje se odnose na zloupotrebu Zakona o prebivalistu
i boravistu gradana iz 2011. godine, posebno fokusiraju¢i se na pasivizaciju
adresa gradana albanske nacionalnosti. Pravni mehanizam pasivizacije adresa
je oznacavanje u evidenciji nadleznog organa da gradanin ne stanuje na adresi
prijavljenog prebivalista ili boraviste.

Zakon o zabrani diskriminacija donet je 2009. godine, kao izraz nastojanja da se
uredi oblast Cije je zakonsko regulisanje jedan od osnovnih preduslova za uzivanje
ljudskih prava i sloboda. Pre ovog zakona, koji uvodi opstu zabranu diskriminacije
i definiSe osnovne pojmove u ovoj oblasti, donet je i Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godine. To je bio prvi Zakon u nasem
antidiskriminacionom zakonodavstvu.

Zakonozabranidiskriminacijedefinise diskriminacijuidiskriminatorsko postupanje
kao svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (iskljucivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili
grupe, kao i na ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koje se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj
pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim
osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodicnom statusu,
osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim
organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima.
Navedena licnha svojstva iz zakonskog teksta ne predstavljaju zatvorenu listu, pa
o diskriminaciji moZemo govoriti i u slu¢aju neopravdanog pravljenja razlike ili
nejednakog postupanja zasnovanom na nekom drugom licnom svojstvu ili statusu,
koji nisu izricito navedeni u Zakonu.

Istrazivacki tim Inicijative mladih za ljudska prava obavio je Cetiri terenske posete
Presevskoj dolini, pri cemu su organizovana 23 dubinska intervjua sa gradanima,
24 dubinska intervjua sa predstavnicima politickih aktera, ukljucujuci predstavnike



opstina Bujanovac i Presevo, kao i predstavnike Koordinacionog tela Vlade Srbije
za tri opstine juga Srbije. Izvestaj pred vama, napisan je sa namerom da bude vodic
institucijama Srbije koje ¢e do kraja ispitati navode o restriktivnom sprovodenju
pasivizacije adresa prema gradanima Srbije koji su albanske nacionalnosti.

Pitanje polozaja nacionalnih manjina od velikog je znacaja za uspesno zakljucivanje
pregovora o Poglavlju 23 (pravosude i osnovna praval). S tim u vezi, bez pune
integracije gradana albanske nacionalnosti, pored drugih vaznih pitanja, zavisic¢e
kada ce i na koji nacin Srbija izgraditi demokratske ustanove i integrisati se u
Evropsku uniju.

Metodologija primenjena u ovom radu zasnovana je na kvalitativnom istrazivanju,
posebno kroz vodenje dubinskih intervjua, fokus grupnih diskusija i mapa puta.
Sprovodenje dubinskog intervjua predstavlja kvalitativnu metodu istrazivanja koja
omogucava prikupljanje sveobuhvatnih informacija o odredenom fenomenu. Ova
vrsta intervjua generise podatke koji su detaljniji i obimniji u poredenju sa direktnim
i kratkim odgovorima dobijenim putem ankete ili drugih slicnih metoda.' Fokus
grupne diskusije takode predstavljaju kvalitativan istrazivacki metod koji se koristi
za prikupljanje podataka kroz grupnu interakciju o odredenoj temi ili pitanju. Ova
metoda podrazumeva okupljanje grupe ucesnika koji imaju slicne karakteristike
ili iskustva i omogucava diskusiju oko skupa unapred odredenih tema.” Kljucna
karakteristika fokus grupnih diskusija ogleda se u upotrebi grupne interakcije, kao
sredstva za proizvodnju podataka i uvida koji bi bili manje dostupni bez nje.

Tokom istrazivanja, cilj nam je bio da dubinskim polustrukturiranim intervjuima
ispitamo ljude koji su direktno bili izloZzeni procesima pasivizacije adresa, one

1 Vuéini¢ Neskovi¢, Vesna. 2013. Metodologija terenskog istraZivanja u antropologiji: od normativnog
do iskustvenog. Beograd: Srpski genealoski centar i Odeljenje za etnologiju i antropologiju Filozofskog
fakulteta.

2 Agar, Michael and James MacDonald. 1995. “Focus Groups and Ethnography”. Human Organizations
54(19): 78-86.

3 Morgan, David. 1988. Focus Groups as Qualitative Research. Newbury Park: Sage.



koji su o pasivizaciji saznavali posredno od c¢lanova svoje rodbine, Sire zajednice
ili prijatelja, kao i lokalne politicare i aktiviste koji su se bavili ovim problemima.
Na ovaj nacin, zeleli smo da bolje razumemo: (i} njihova iskustva pri pasiviziranju
adresa; lii] ogranicenja s kojima su se susretali dok su im adrese bile pasivizirane;

interakciju s drzavnim sluzbama u ovom procesu, s posebnim osvrtom na

odnos policije prema pasiviziranim gradanima; pristup informacijama koje
ispitanici imaju o pasivizaciji; [v] i Sire procese diskriminacije koji su u vezi s ovim
problemom.

Sprovedeni dubinski intervjui podrazumevali su uceS¢e do dva ispitanika
istovremeno, predvodenih sa jednim ili dva istrazivaca. Intervjui su vrSeni u
razlicitim okruzenjima: u ku¢ama ispitanika, lokalnim nevladinim organizacijama,
drzavnim institucijama (npr. kulturni centri i biblioteke) i u lokalnim restoranima.
Metod odabira ispitanika bilo je neprobabilisticko uzorkovanje sa namenskim,
odnosno ekspertskim uzorkom, koji podrazumeva one pojedince Cije licno iskustvo
moze da ponudi relevantno glediste o temi istrazivanja.” Uzorkovanje ispitanika
sprovedeno je uz pomo¢ lokalnih nevladinih organizacija ili pojedinaca koji su nas,
tokom istrazivanja, upucivali na druge gradane sa iskustvom pasivizacije adrese
(tzv. snowball tehnika).

Dubinski intervjui upotpunjeni su fokus grupnim diskusijama sprovedenim u
sitacijama kada je bilo mogude organizovati vecu grupu ispitanika, koji dele ista ili
slicna iskustva s procesima pasivizacije adresa. Fokus grupne diskusije ukljucivale
su u proseku od 4 do 7 ispitanika, vodenih sa dva istrazivaca.

4 Vucini¢ Neskovi¢, Vesna. 2013. Metodologija terenskog istrazivanja u antropologiji. Od normativnog
do iskustvenog. Beograd: Srpski genealoski centar, 34. str.



Tokom dubinskih intervjua i fokus grupnih diskusija, kroz odredenu grupu pitanja,
pratili smo celokupan proces pasivizacije adresa kako bismo, pored osnovne
analize grade, izgradili mapu puta kroz koju ispitanici prolaze u ovim slucajevima.
S tim u vezi, cilj je bio da se:

mapirajuformalneineformalne putanje proceduralnih koraka pripasivizaciji
adresa;

procene razumevanje i prioriteti svakih od pomenutih koraka;

identifikuju ogranicenja i prednosti, radi izrade preporuka za poboljSavanje
celokupnog procesa pasivizacije adresa.

Naredna tabela pokazuje osnovnu strukturu ispitanika s kojima su obavljeni
dubinski intervjui i fokus grupne diskusije na sve tri lokacije:

. Politicki akteri i
Gradani e
organizacije
Mugkarci | Zene Muskarci Zene
Medveda 13 6 3 1
Bujanovac 2 / 7 1
Predevo 2 / 10 2
UKUPNO: 47

Vodedi se idejom da je vodic za intervju kljuc¢an u fokusiranju istrazivanja, osmislili
smo polustrukturirani upitnik. Pomenuti upitnik sadrzao je glavne teme i pitanja
koje je istrazivanje imalo nameru da pokrije, premda smo uvek ostavljali prostora
da se pojedina pitanja preskoce, izmene ili ubace nova tokom razgovora, prateci tok
naracije ispitanika. Upravo je to prednost polustrukturiranog dubinskog intervjua,
Sto daje fleksibilnost tokom istrazivanja.

Celokupan vodi¢ za dubinski intervju sacinjen je od nekoliko grupa pitanja:
demografske karakteristike ispitanika; lii] iskustva i ponasanja tokom pasivizacije;

5 Morris, Alan. 2015. A practical introduction to in-depth interviewing. London: SAGE Publications Ltd.



misljenja i procene pasivizacije; osecanja u vezi s ovim procesom;
¢injenicno znanje o pasivizaciji; i senzorna iskustva (Sta su ispitanici culi ili
videli) o pasivizaciji.

Istrazivanje o procesima pasivizacije i drugih oblika diskriminacije Albanaca na
jugu Srbije podrazumevalo je poStovajne visokih etickih standarda, s namero da
se podjednako zastite ispitanici i istrazivaci. Istrazivanje je sprovedeno na taj nacin
da su prava pojedinaca ukljucenih u istrazivacki proces u potpunosti zasti¢ena,
vodedi se principom ,.ne naskodi”. Ovaj pristup se zasniva na stvaranju okruzenja
podrske koje osigurava iskljucenje rizika za ispitanike ili omogucava da rizici
nisu veci od onih s kojima se susrecu u svakodnevnom Zzivotu ili tokom rutinskih
anketa. Pre svakog intervjua ili fokus grupne diskusije, ucesnici su bili upoznati
sa samim istrazivanjem, svrhom prikupljanja podataka i etickim normama, te su
dalje potpisivali pismenu saglasnost za ucesce u istrazivanju. Takode, ni u jednom
slucaju licne informacije o ispitanicima, dobijene istrazivanjem, nisu razmenjivane
sa administrativnim, politi¢kim, policijskim, vojnim ili sudskim vlastima. Clanovi
istrazivackog tima preduzeli su sve mere da sacuvaju poverljivost prikupljenih
informacija. Prikupljeni podaci su anonimizovani, kako bi se sprecila mogucnost
otkrivanja li¢nih informacija o ucesnicima u istrazivanju.

S obzirom na veoma osetljivu situaciju u kojoj se nalazi albanska zajednica na
jugu Srbije, istrazivacki tim je intervjue organizovao na mestima koja su sami
ispitanici odredivali kao bezbedna i adekvatna. Svi prikupljeni podaci koriSéeni
su iskljucivo za ovaj projekat i izradu izvestaja i to bez licnih podataka ispitanika.
Prikupljeni podaci ¢uvade se u sigurnim bazama organizatora istraZzivanja i nece
biti prosledivani nikome.



DEMOGRAFSKA STRUKTURA
ISPITANIKA

ISPITANICI
Pol: Musko Zensko
37 10
Gradani: 23 Politicki akteri: 24
Raspon 18-30 30-50 50-65 > 65
godina*: 1 7 6 9
Obrazovanje Bez formalnog Osnovna Skola Srednja Skola  Fakultet
obrazovanja
5 6 4 8
Poznavanje Samo albanski Samo srpski Srpski na Oba jezika tecno
jezika: niskom nivou
7 / 7 2
Radni status: Zaposlen/a Nezaposlen/a  Penzionisan Socijalna Privremeni
pomo¢ poslovi
0 5 9 1 3
UKUPNO: 47

* 0d kategorije ‘raspon godina’, podaci se odnose samo na gradane.

Prikaz demografske strukture ukazuje na to da su nasi ispitanici, gradani koji se
susrecu s problemom pasivizacije, pretezno stariji od 50 godina, bez ili sa nizim
nivoom formalnog obrazovanja i sa slabim znanjem srpskog jezika. To su uglavnom
penzionisana ili nezaposlena lica, dok se u manjoj meri javljaju zaposleni ili oni
sa privremenim poslovima, dok je jedan ispitanik primalac socijalne pomoci. U
manjoj meri prisutni su visokoobrazovani ispitanici i oni koji te¢no govore i albanski
I srpski jezik.



Mapa puta predstavlja vizualizaciju faza kroz koje pojedinac prolazi u slucaju
pasivizacije adrese i Cini dopunu tekstualnoj analizi koja joj sledi. S obzirom na
postojece razlike u procesima, ovde predstavljamo dve mape puta - jednu izradenu
prema zakonskim okvirima, ukazujuci na to kako bi proces pasivizacije zapravo
trebalo da izgleda i drugu mapu, izradenu prema iskazima ispitanika iz Bujanovca,
Medvede i Preseva, koja predstavlja idealtipski model iskustva ispitanika u ovom
procesu. Na kraju, predstaviéemo treCu mapu puta koja uporedno analizira prethodne
dve, ukazujuci na postojece propuste u postovanju zakonskih procedura.

Mapa puta prema Zakonu o prebivalistu i boravistu gradana

ZAHTEV GRAPANIN NAKON RESENJE 7
ZA PROVEV l;l\lé% ESAI PASIVIZACIJE / ZALBA/ %ﬁjgny REE‘EOI\YJ%/

Policija moze da izvrsi Ukoliko se utvrdi da Nakon pasivizacije, Ukoliko gradanin ne Na doneto re3enje, Nakon zalbe, policija Donosenje novog
proveru da li gradanin gradanin ne stanuje gradanin je duzan da prijavi adresu u roku gradanin ima pravo je duzna da ponovo resenja o Cinjenici
Zivi na prijavljenoj na prijavljenoj adresi, u roku od osam dana od 8 dana, policija mu Zzalbe koje podnosi utvrdi ¢injenicu stanovanja, odnosno
adresi, na osnovu nadlezni organ donosi prijavi stvarno dodeljuje neku od MUP-u u roku od 8 stanovanja, odnosno priviemenog boravka
zaheva suda, drugih redenje o pasivizaciji prebivalidte i adresu. sledecih adresa: dana. priviemenog boravka gradanina na
organa ili organizacija, adrese. (van)bratnog na adresi. prijavljenoj adresi.
pravnih i fizi¢kih lica. partnera, roditelja,

ustanove u kojoj je

smesten ili centra za

socijalni rad.

Zakon ¢lanom 18. jasno predvida kako izgleda proces pasivizacije i koja su prava,
ali i mogucnosti gradana s pasiviziranim adresama. Prvenstveno, proveru da li
gradanin zivi na prijavljenoj adresi policija moze da izvrSi samo na osnovu zahteva
suda, drugih organa ili organizacija, pravnih i fizickih lica. Ukoliko se utvrdi da
gradanin nije na prijavljenoj adresi, nadlezni organ donosi resenje o pasivizaciji, a
gradanin ima rok od 8 dana da prijavi svoje stvarno prebivaliste, odnosno boraviste.
Ukoliko u predvidenom roku izostane prijava, policija gradaninu dodeljuje novu
adresu i to: bra¢nog ili vanbracnog partnera, roditelja, ustanove u kojoj je smesten
ili centra za socijalni rad. Na doneto reSenje o dodeljenoj adresi, gradanin ima
8 dana zakonskog roka za podnosenje zZalbe. Ukoliko se Zalba podnese, policija
je duzna da ponovo utvrdi ¢injenicu stanovanja, odnosno privremenog boravka na
prijavljenoj adresi, te da donese novo resenje.
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Mapa puta prema idealtipskom iskustvu ispitanika

IZRADA ILI
OBNOVA
DOKUMENATA

Gradani odlaze u MUP
radi izrade novih ili
obnove starih
dokumenata (licna
karta, pasos, vozacka
dozvola itd), u cemo
ne uspevaju zbog
nepostojanja adrese.

USMENO
SAOPSTENJE

Pismeno resenje o
pasivizaciji pretezno
izostaje, vec gradani
usmeno od
policijskog sluzbenika
saznaju da nemaju
prijavljenu adresu.
Putanja se dalje
razvija u dva
potencijalna pravca.

Gradani se raspituju u
MUP-u 0
potencijalnom
resenju pasivizacije.
Policija ih savetuje da
provedu nekoliko
meseci kod kuce.

RASPITIVANJE
O RESENJU

ANGAZOVANJE

ADVOKATA
I POSTUPAK

Retko, pojedini
gradani odlucuju se
da angazuju
advokata, uloze zalbu
i eventualno pokrenu
spor pred sudom.

Gradani po nekoliko
meseci ocekuju
dolazak policije na
kuénu adresu. Policija
se pojavi i do nekoliko
puta ili se uopste ne
pojavi na adresi.

ISCEKIVANJE
PROVERE

DUGOTRAJNA
PROCEDURA

Zbog dugotrajnih
procedura, koje mogu
trajati i do nekoliko
godina, gradani
odustaju od spora.

Gradani ponovo
dobijaju resenje o
pasivizaciji adrese.

RESENJE
O PASIVIZACLI

PASIVIZIRANI

Gradani ostaju sa
pasiviziranim
adresama.

Mapa puta kroz koju prolaze gradani s pasiviziranim adresama znatno se razlikuje
od one predvidene Zakonom. Ona pretezno pocinje odlaskom pojedinca u MUP
kako bi produzio ili izvadio nova li¢na dokumenta (npr. licnu kartu, vozacku
dozvolu, pasos). Tada mu policijski sluzbenik usmenim putem daje obavestenje
da nema prijavljenu adresu boravista, odnosno prebivalista. S obzirom na to da u
ovom karaku nedostaju pismena obrazlozenja, gradani nemaju mogucénost da, u
zakonom predvidenom roku od 8 dana, podnesu zalbu na pasivizaciju adrese. Dalje
se mapa puta razvija u dva potencijalna pravca. U prvom potencijalnom pravcu
gradani se raspituju kod policijskih sluzbenika kakve su im mogucénosti za resenje
pasivizacije i dobijaju savete da u narednih nekoliko meseci oCekuju terensku



proveru policijskih sluzbenika na svojoj kuénoj adresi. Gradani cekaju na kuc¢noj
adresi i do 6 meseci, dok se policija ili pojavljuje i do nekoliko puta ili se uopste ne
pojavi. Na kraju ovog puta, gradani pretezno dobiju reSenje o ponovnoj pasivizaciji
adrese. U drugom potencijalnom pravcu, gradani odlucuju da angazuju advokata
i pokrenu spor pred sudom. Tada se pokreée procedura upravnog spora, a zbog
njenog dugog trajanja - ponekad moZze trajati i do dve godine - gradani odustaju
od ovog procesa i ostaju sa pasiviziranim adresama.

. Uporedni prikaz mapa puta

Zakon

Zahtevza
proveru

Provera
¢injenice
stanovanja

Prijava adrese
urokuod 8

dana

Resenje o
pasivizaciji

Zalba

Ponovna
provera
¢injenice
stanovanja

Novo redenje

Raspitivanje o Cekanjena
Usmeno sopstvenim proveru
Ispitanici / / i saopstenje o pravima ili policijeili Pasivizacija
pasivizaciji podnodenje zavrietak
tuzbe spora

Uporedni prikaz mapa puta, one koja je predvidana Zakonom i druge kojom prolaze
ispitanici, slikovito prikazuje osnovne propuste do kojih dolazi pri pasivizaciji
adrese gradana i ukazuje na cinjenicu da gotovo nijedan segment ovog puta,
predviden Zakonom, nije posStovan. U slucaju nasSih ispitanika, prva tri dela puta
uglavnom izostaju, dok o tre¢em - da su im adrese pasivizirane - saznaju usmeno
od policijskih sluzbenika, Sto je protivno Zakonu. Cetvrti segment puta, Zalba,
uglavnom izostaje zbog prethodno neispostovanih procedura usled cega gradani
propustaju zakonom predviden zalbeni rok od 8 dana. Poslednja dva segmenta
su najpribliznija onome Sto Zakon predvida. Ponovna provera adrese nakon zalbe
predvidena je i Zakonom, premda nije jasno definisano koliko bi ta provera trebalo
da traje. Na kraju puta nalazi se donoSenje novog resenja, Sto jeste u skladu sa
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Zakonom, ali iskustva nasih ispitanika ukazuju na to da, i nakon ponovnih provera,
oni ostaju pasivizirani. Cinjenica da smo zabeleZili veliki broj ispitanika kojima su
adrese trajno pasivizirane, u smislu da nemaju prijavljena prebivalista, odnosno
boravista, ukazuje na krsenje Zakona o prebivaliStu i boravistu gradana u kojem
se navodi da ¢e nadlezni organ ....po sluzbenoj duznosti, pasivizirati adresu
prebivalista, odnosno boravista, u slucaju prestanka drzavljanstva Republike Srbije
ili smrti gradana” (Clan 18, st. 6). Drugim recima, adrese mogu biti pasivizirane
samo ukoliko neko prestane da bude drzavljanin Republike Srbije ili ako premine,
u suprotnom svaki drzavljanin Republike Srbije mora imati, makar i sluzbeno
dodeljenu, adresu prebivalista, odnosno boravista.

Presevo (Preshevé), Bujanovac (Bujanoc) i Medveda (Medvegjé) su nerazvijene
opstine najugu Srbije sa mesSovitim, albanskim, srpskim i romskim stanovnistvom.
Podrucje se granici sa Kosovom na jugozapadu i Republikom Makedonijom na
jugu. Demografski sastav, polozaj regiona i njegova nerazvijenost, ucinili su da ovo
bude nestabilno podrucje, na kome su se na specifican nacin prelamale politicke,
bezbednosne i druge prilike u Srbiji, na Kosovu i Sirem regionu.

Osnovna ljudska i manjinska prava Albanaca bila su konstantno krsena za vreme
rezima Slobodana MiloSevica. Diskriminacija u obrazovanju, zaposljavanju,
informisanjuidrugim oblastima pojacana je krajem 80-tih godina. Usvajanje Ustava
Republike Srbije iz 1990. godine, a potom i serije zakona usmerenih ka jacanju
centralne vlasti, prvenstveno su pogodili lokalnu samoupravu. U opstini Presevo,
na primer, albanske partije su od 1990. godine uvek osvajale lokalnu vlast, ali nisu

6 Prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2022. godine, demografska struktura pomenutih opstina
izgleda ovako: 1) Medveda ima 6.360 stanovnika, od Cega: 4.927 Srba, 905 Albanaca i 149 Roma; 2) Bujanovac
ima 41.068 stanovnika, od ¢ega: 10.467 Srba; 25.465 Albanaca i 3.532 Roma, 3) Presevo ima 33.449 stanovnika,
od ¢ega: 1.607 Srba, 31.340 Albanaca i 219 Roma (https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234001.pdf).
7 Fond za humanitarno pravo, Albanci u Srbiji: PreSevo, Bujanovac i Medveda, Beograd, 2003. godine,
str. 3: https://www.hlc-rdc.org/images/stories/publikacije/Albanci-u-Srbiji.pdf;
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imale moguénost da uti¢u na unapredenje kolektivnih prava albanske zajednice.
Do intervencije Severnoatlantskog pakta [NATO) 1999. godine, pored sistemske
diskriminacije, vlasti su primenjivale i druge vrste pritisaka (otpustanja s posla,
politicka sudenja, zabrane izdavanja Casopisal.

U toku NATO bombardovanja, doslo je do teskih povreda ljudskih prava i otvorene
represije od strane paravojnih formacija, vojske i policije. Samo na teritoriji opstine
PreSevo je, za vreme trajanja ratnog stanja 1999. godine, pod nerazjasnjenim
okolnostima ubijeno 11 Albanaca. Slucajevi teskih krsenja ljudskih prava (ubistva,
zlostavljanja i pljacke) u sve tri opstine bili su sli¢ni onima koji su se u isto vreme
desavali na Kosovu.” Koliko je neodgovoran odnos drzave Srbije prema krsenjima
ljudskih prava Albanaca u Presevskoj dolini, svedoci izjava predsednice Vlade Ane
Brnabic, od 29. avgusta 2023. godine, u kojoj isti¢e da “Albanci na jugu centralne
Srbije imaju vladavinu prava, imaju ljudska prava, nemoguce je da neko puca na
Albanca u Presevu ili Bujanovcu i ne odgovara za to™.

Prema izvestaju Odbora za ljudska prava u Bujanovcu, zbog oruZanih sukoba
i straha za bezbednost, albansko stanovnistvo iz opstina Presevo, Bujanovac i
Medveda je u tri navrata napustalo svoje kuce. Prvi talas bio je za vreme NATO
bombardovanja 1999. godine, kada je sa podrucja otisla oko treéina Albanaca.
Drugi talas iseljavanja desio se 2000-2001. godine; treci talas iseljavanja iz PreSeva
i Bujanovca na Kosovo rezultirao je sa oko 14.000 raseljenih iz ovog podrucja.

Povratak raseljenih Albanaca poceo je posle okoncanja oruzanih sukoba. Povratku
su prethodile organizovane posete raseljenih lica svojim domovima u toku juna
meseca 2001. godine. Pomo¢ medunarodnih organizacija u obnovi ostecenih kuéa
i drugim sferama Zivota je bila od velikog znacaja. Medunarodne organizacije su

8 Isto;
9 Isto.
10 Info Vranjske, “Postoje li ljudska prava na jugu Srbije: Brnabi¢ o Albancima u PreSevu i Bujanovcu”,

29.8.2023. https://infovranjske.rs/postoje-Lli-ljudska-prava-na-jugu-srbije-brnabic-o-albancima-u-presevu-
i-bujanovcu/.

11 Odbor za ljudska prava — Bujanovac, ,(Ne)implementacija sporazuma Vlade u vezi sa jugom
Srbije, Bujanovac‘, 2016. godine, str. 50-51: https://chris-network.org/wp-content/uploads/2016/07/
Neimplementacija-vladinih-sporazuma-u-vezi-sa-jugom-Srbije.pdf.
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imale procenu da se u opstine Presevo, Medveda i Bujanovac nakon zavrsetka
sukoba vratilo ukupno oko 5.300 Albanaca.

U pomenutom izvestaju Odbora za ljudska prava Bujanovac iz 2016. godine,
navodi se da Albanci, koji su ostali na Kosovu, a Ciji broj nije zvani¢no poznat, nisu
evidentirani na Kosovu kao interno raseljena lica, niti izbeglice, te kao takvi nemaju
nikakvu dokumentaciju. U Srbiji se vode kao “pravno nevidljiva lica” i prema njima
se sprovodi proces pasivizacije prebivalista. ” Ova populacija, iako najbliza riziku
od apatridije, samo je jedna od podgrupa pasiviziranih gradana koji imaju ili su
imali adresu u opstinama Bujanovac, Presevo i Medveda.

Dakle, iako drzavljani Srbije, gde se vode i kao poreski obveznici, Albanci polako
ostaju bez validne licne dokumentacije, te ne mogu ostvariti svoja socijalna prava,
niti pravo na glasanje. U traZzenju svojih gradanskih prava, Albanci na jugu Srbije,
oslanjaju se na Plan za mirno resavanje krize na prostoru juga centralne Srbije
ili, kako ga Albanci zovu, '"Konculjski sporazum’ (2001) kojim se Savezna vlada
SRJ obavezala da Ce realizovati prava Albanaca, zatim sporazum iz 2007. godine o
reorganizaciji Koordinacionog tela za Presevo, Bujanovac i Medvedu i integrisanju
Albanaca u drzavne i javne institucije, te “Plan od sedam tacaka” iz 2013. godine.

0Od 1981. godine albanska zajednica u Srbiji nije izlazila na popis stanovnistva, pa
tadasnji rezultati nisu mogli da budu adekvatni stvarnoj situaciji. Popis stanovnistva
koji je Savezni zavod za statistiku sproveo na podrucju cele bivse Jugoslavije 1981.
godine, jedan je od poslednjih je koji je pruzio precizne podatke o broju stanovnika
u Srbiji. Prema tom popisu, u opstini Bujanovac zivelo je 46.689 stanovnika. Od
toga je Albanaca bilo nesto vise od 55% (25.848), Srba oko 34% (15.914), a Roma

12 Isto.
13 Isto, str. 52.
14 Isto.



blizu 9% (4.130). Opstina Presevo imala je 33.948 stanovnika. Vecina, preko 85%
(28.961) bili su Albanci, preko 12,% (4.204) Srbi i preko jednog procenta (433) Romi.
0d 17.219 stanovnika opsStine Medveda, Srba i Crnogoraca je bilo oko 65% (11.354),
Albanaca oko 32% (5.509) i Roma negde oko pola posto (83).

Opsti popis sproveden 1991. godine bojkotovali su Albanci na Kosovu i u Presevu,
Bujanovcu i Medvedi. Procene o broju albanske populacije izvedene su na osnovu
popisa iz 1981. godine. Prema ovim informacijama, u opstini Bujanovac bilo je
49.238 stanovnika, od toga oko 30% Srba (14.660), 60% Albanaca (29.588] i nesto
ispod devet posto Roma (4.408). Procenjeno je da je u opstini Presevo Zivelo 38.943
stanovnika, od kojih su oko 90% bili Albanci (34.992), 8% Srbi (3.206), i 1,29% Romi
(505). Savezni zavod za statistiku nije objavio procene za opstinu Medveda, vec
samo rezultate popisa po kojima je u ovoj opstini bilo 13.368 stanovnika od kojih su
9.205 Srbi i Crnogorci, a 3.832 Albanci.

Prvi popis stanovnistva na koji se albanska zajednica na jugu Srbije odazvala je
popis iz 2002. godine, koji je predvideo “Covi¢ev Plan”.'” Ovaj popis je, izmedu
ostalog, veoma znacajan za albansku zajednicu, jer je omogucio da se Albanci
adekvatno proporcionalno integriSu u strukture lokalne vlasti u opstini Bujanovac,
odmah nakon popisa na prevremenim lokalnim izborima 2002. godine.

Albansko stanovnistvo je bojkotovalo popis stanovnistva sproveden 2011. godine,
jer, prema tvrdnjama albanskih politickih predstavnika sa juga Srbije, Republicki
Zavod za statistiku nije pruzao garancije da ¢e popisom stanovnistva biti obuhvaceni
i oni stanovnici opstina Bujanovac, Presevo i Medveda koji su napustili ove opstine

15 Odbor za ljudska prava — Bujanovac, (Ne)implementacija sporazuma Vlade u vezi sa jugom Srbije,
Bujanovac, 2016. godine, str. 8: https://chris-network.org/wp-content/uploads/2016/07/Neimplementacija-

vladinih-sporazuma-u-vezi-sa-jugom-Srbije.pdf
16 Odbor za ljudska prava — Bujanovac, (Ne)implementacija sporazuma Vlade u vezi sa jugom Srbije,
Bujanovac, 2016. godine, str. 9: https://chris-network.org/wp-content/uploads/2016/07/Neimplementacija-

vladinih-sporazuma-u-vezi-sa-jugom-Srbije.pdf

17 Coviéev Plan je sporazum izmedu Savezne vlade SRJ i Vlade Srbije i politi¢ih predstavnika Albanaca
Bujanovca, PreSeva i Medvede pod nazivom ,Program za reSenje krize u P¢injskom okrugu® od 1. februara
2001. godine: https://www.peaceagreements.org/generateAgreementPDF/1431;

18 Odbor za ljudska prava — Bujanovac, (Ne)implementacija sporazuma Vlade u vezi sa jugom Srbije,
Bujanovac, 2016. godine, str. 8: https://chris-network.org/wp-content/uploads/2016/07/Neimplementacija-

vladinih-sporazuma-u-vezi-sa-jugom-Srbije.pdf
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tokom 1999. godine, odnosno tokom stacioniranja snaga bezbednosti SRJ koje
su povlacene sa Kosova na podrucje ovih opstina. Prema pomenutom popisu iz
2011. godine zvani¢no ima 5.805 Albanaca. Zanimljiva Cinjenica nakon popisa 2011.
godine jeste da se broj Albanaca u Srbiji, izuzimajuci jug Srbije, povecao; u Vojvodini
je broj Albanaca povedéan za 556, sa 1.695 na 2.251, u Beogradu je smanjen za 240,
sa 1.492 na 1.252, a u ostatku Centralne Srbije povecan je sa 865 na 1.119.

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, u saradnji sa narodnim
poslanicima iz Preseva, Bujanovca i Medvede i predstavnicima tih opstina, saglasili
su se u junu 2015. oko metodologije kojom je procenjen broj stanovnika na jugu
Srbije. Angazovan je tim medunarodnih eksperata od strane Ambasada Sjedinjenih
Americkih Drzava, Velike Britanije i Delegacije Evropske unije u Beogradu, na
sastanku kojim je predsedavao OEBS. Podaci do kojih su oni dosli, ukazuju na
sledece procene broja stanovnika svake opstine: Presevo 29.600, Bujanovac 38.300,
Medveda, 7.400.

Prema popisu koji je sprovoden tokom 2022. godine, u Bujanovcu ukupno Zivi 41 068
gradana, od cega 10 467 srpske nacionalnosti, dok je 25 465 albanske nacionalnosti.
U Presevu ukupan broj stanovnika je 33 449, gde je broj albanskog stanovnistva 31
340 dok gradana srpske nacionalnosti je 1607. U Medvedi ukupan broj stanovnika
je 6 360, od Cega 4 927 gradana srpske nacionalnosti i 905 gradana albanske
nacionalnosti.”’’ Aktivista Arben Ferati iz Medvede i Liorna Zuka, predstavnica
Nacionalnog saveta Albanaca u Medvedi, navode da je u selima gde Zive Albanci,
kao i u par etnicki mesovitih naselja, tokom popisa bilo 3 000 Albanaca iz Medvede
koji su izasli na popis, ali da je, zbog proceduralnih greSaka pri popisu, taj broj
smanjen na oko 900. Lirona Zuka navodi da je jedna od nadelnica iz opétine Medveda
ometala proces popisa tako Sto je popisivace albanske nacionalnosti (ukupno tri
osobe za opstinu Medveda) poslala u sela sa vecinski srpskim stanovnistvom i
popisivace srpske nacionalnosti, koji ne znaju albanski jezik, u sela sa vecinski

19 Isto, str. 9.
20 Isto, str. 12,
21 Republicki zavod za statistiku, Popis stanovnis§tva 2022. godine — Stanovni$tvo prema nacionalnoj

pripadnosti, azurirano 27.4.2023. godine: https://data.stat.gov.rs/Home/Result/3104020102?languageCode=
sr-Cyrl.
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albanskim stanovnistvom. Uz to, navode da je popis u ovoj opstini kasnio, te da,
uprkos obedanju da ¢e gradani s pasiviziranim adresama moci da izadu na popis,
to ipak nije bio slucaj..

Manipulisanje sa zvanicnim brojem stanovnika albanske nacionalnosti u Medvedi
kao i pasivizacija adresa direktno utiCcu na potencijalno derogiranje prava na
dvojezi¢nost pri organima lokalne samouprave. S obzirom da je zvanicni broj
Albanaca u Medvedi, prema popisu iz 2022. godine, pao ispod 15 % stanovnistva,
odnosno iznosi 14,22 %, sluzbena upotreba albanskog jezika, kao jezika nacionalne
manjine, u ovoj opstini je prakti¢no ukinuta.

Na osnovu 47 dubinskih intervjua, obavljenih sa gradanima i predstavnicima
institucija, politickih partija, ¢lanovima lokalnih organizacija civilnog drustva,
kao i uvidom u vise od 60 resenja o pasivizaciji adresa, istrazivacki tim Inicijative
mladih za ljudska prava je dosao do sledecih glavnih nalaza o diskriminatornom
ponasanju MUP-a Srbije

Zakon o prebivalistu i boravistu se od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, pre
svega u opstini Medveda, a zatim u manjoj meri u opstinama Bujanovac i PreSevo,
krsi na sledeci nacin:

Kada izostaje pismeno resenje o pasivizaciji, a gradani viSe godina nisu
obavesteni o Cinjenici da im je adresa pasivizirana, ve¢ o tome saznaju usmeno
i bez jasnih obrazlozenja o procesu zalbe ili drugim zakonom zagarantovanim
pravima.

Raspon godina koji je protekao od pasivizacije do usmenog saznanja, u

22 Intervju Inicijative mladih za ljudska prava u Medvedi, 16.7.2023. godine.
23 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, (“Sl. glasnik RS”, br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005
- dr. zakon, 30/2010, 47/2018 i 48/2018 - ispr.). ¢lan 11: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o sluzbenoj

upotrebi jezika i pisama.html.
24 Prema podacima koje je Inicijativa mladih za ljudska prava dobila od jednog izvora, Albanci €ine
29.9% sastava policije u opstinama PreSevo, Bujanovac i Medveda.
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vedini slucajeva je od 3 do 5 godina, a 72 % ispitanih gradana nije dobilo resenje
o pasivizaciji adresa. Na ovaj, nacin prekrsen je ¢lan 18, stav 2 istog Zakona.

U slucajevima kada policija donosi reSenje o pasivizaciji, Cesto se ta resenja
kace na oglasnim tablama institucija, dok izostaje njihovo urucenje gradanima
ili se ona urucuju sa zakasnjenjem. Na ovaj nacin, krisi se ¢lan 18, stav 3 istog
Zakona.

U slucajevima kada policija donosi resenje o pasivizaciji, obrazloZzenjem se
ne objasnjava da li gradanin zadovoljava neki od Cetiri uslova za prijavu adrese
(po osnovu njegovog stalnog stanovanja, ako su ispunjeni drugi uslovi propisani
zakonom; prebivalista njegovog supruznika ilivanbracnog partnera; prebivalista
njegovih roditelja; ustanove u kojoj je trajno smesten ili centra za socijalni rad
na Cijem podrucju se nalazi, uz prijavu gradanina toj ustanovi, odnosno centru
da ¢e njegova adresa biti na adresi ustanove, odnosno centra). Na ovaj nacin se
krsi ¢lan 11 istog zakona i ¢lan 2. Zakona o licnoj karti.

U slucaju kada policija ne moze da utvrdi prebivaliste gradanima albanske
nacionalnosti, preskace se procedura utvrdivanja boravista, ¢ime bi gradani
ostvarili pravo na licnu kartu po osnovu boravista u trajanju do dve godine. Na
ovaj nacin se krsi ¢lan 17. istog Zakona, koji u slucaju neutvrdivanja prebivalista
ostavlja moguénost policiji da resenjem utvrdi boraviste gradanima i tako
gradanima omogucdava pravo na licnu kartu u trajanju od dve godine.

Na osnovu iskaza deset ispitanika, policija ih je upudivala da prijave adresu u
drugoj opstini u Srbiji ili kod privremenih organa Srbije na Kosovu, trazedi ujedno
i mito u iznosu od nekoliko hiljada eura. Na ovaj nacin, krsi se ¢lan 39. Ustava, koji
garantuje slobodu kretanja i nastanjivanja svih drzavljana Republike Srbije.

U 80% slucajeva, pasivizirani gradani su izbrisani iz birackog spiska za lokalne i/
ili parlamentarne izbore. Na taj nacin, onemoguceno im je ostvarivanje aktivnog i
pasivnog birackog prava, ¢ime je prekrsen ¢lan 52. Ustava Republike Srhbije.



Populacija gradana albanske nacionalne manjine, kojoj je arbitrarno pasivizirana
adresa, moze se razvrstati u Cetiri grupe:

1. pojedinci koji povremeno rade u inostranstvu ili su ostvarili penziju u
inostranstvu (to su uglavnom oni koji odlaze u zapadnoevropske zemlje na
tromesecni rad);

2. oni koji rade na Kosovu;

3. studenti koji se skoluju na Kosovu;

4. politicki angazovani gradani ili aktivisti iz PreSevske doline;

Dva osnovna indikatora za zloupotrebu Zakona o prebivalistu i boraviStu gradna
predstavljaju nekonzistetni podaci koje, u prethodnih nekoliko godina, iznose
predstavnicidrzave Srbije o pasivizaciji gradana u Presevskoj dolini, kao i smanjenje
broja upisanih biraca u birackom spisku u Medvedi.

Predsednik opstine Presevo, Séiprim Arifi, uputio je zahtev policijskoj upravi u
Leskovcu, 24. februara 2020. godine, radi dostavljanja podataka o broju pasiviziranih
gradana uopstiniMedveda, od pocetka sprovodenja Zakona o prebivalistuiboravistu
gradana. Pukovnik policije i nacelnik PU u Leskovcu, Tomislav Ili¢, dostavio je
odgovor 13. aprilaiste godine, navodedi da je policijska stanica u Medvedi, u periodu
od 29.11.2011. do 12.03.2020. godine, pasivizirala adrese za 4.174 gradana.

Kao jedan od osnovnih razloga za pasivizaciju adresa u Medvedi, pukovnik Ili¢ navodi:
“Nakon aZuriranja evidencija ulica i kuénih brojeva, kao i katastra nepokretnosti
u lokalnim samoupravama, utvrdeno je da veliki broj objekata na adresama na
kojima gradani imaju prijavljeno prebivaliste, viSe ne postoje”.

U istom dokumentu, kazZe se da je “...inicijaitiva za pasivizaciju u vecini slucajeva
dosla od strane opstine Medveda...”, kao i da je "...izuzetno mali broj gradana
ulozio zalbu na resenja o pasivizaciji...” sto, kako se dalje navodi u dokumentu,
predstavlja potvrdu da ti gradani viSe ne Zive na adresama koje su pasivizirane.

25 Kopija zvani¢nog dokumenta nalazi se u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.
26 Isto.
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Krajem novembra 2020. godine, na sednici Narodne skupstine Srbije, narodni
poslanik Saip Kamberi iz Partije za demokratsko delovanje, podneo je zahtev
ministru unutrasnjih poslova, Aleksandru Vulinu, za dobijanje informacije o broju
pasiviziranih gradana u opstini Medveda (Medveda kao administrativni centar,
Sijarninska Banja, Tupale, Svirce, Grbavce, Ravna Banja, Stara Banja, Sijarina,
Dulekare, Lapastica i Kapit) tokom 2017, 2018, 2019. i 2020. godine.

Ministar Vulin je u svom odgovoru, od 9. decembra 2020. godine, poslaniku
Kamberiju saopstio da za ova naseljena mesta u opstini Medveda broj pasiviziranih,
od 1.januara 2017. godine do 26. novembra 2020. godine, iznosi 1.751 lice. Tadasnji
ministar unutrasnjih poslova, u odgovoru Kamberiju, obrazlozio je da gradanima
kojima je pasivizirana adresa prebivaliSta nije onemogucen pristup osnovnim
gradanskim pravima, odnosno licnim dokumentima, zdravstvenom i socijalnom
osiguranju i obrazovanju, jer oni ostaju drzavljani Republike Srbije i imaju sva
prava koja iz tog statusa proizilaze.

Prema istrazivanju Flore Ferati Sasenmajer, nekoliko meseci kasnije, poslanik
Kamberi uputio je isto pitanje ministru Vulinu, ali za period od 2011. do 2017.
godine. Prema drugom odgovoru ministra Vulina, nema evidencije o brojevima
pasiviziranih gradana. Takode, u istom istraZivanju se navodi podatak da su, u
martu 2021. godine, drzavni zvanicnici Srbije objavili nove podatke o pasivizaciji.
Na zahtev Viole von Cramon-Taubadel, ¢lanice Evropskog parlamenta i izvestiteljke
za Kosovo, samo nekoliko nedelja pre usvajanja izvestaja Evropske komisije o
napretku Srbije, ambasador Srbije dostavio je poslanicima Evropskog parlamenta
dokument pod nazivom: , Pasivizirane adrese u Srbiji” sa slede¢im podacima: a)
1.782 slucaja za opstinu Medveda, b) 570 za Bujanovac, i c) 92 za Presevo/Presevo.

27 Dokument dobijen od narodnog poslanika Saipa Kamberija. Arhiva Inicijative mladih za ljudska
prava.

28 Isto.

29 Flora Ferati-Sachsenmaier. 2023. “Serbia’s Passivization Policy Towards the Albanian

Minority: How Southern Serbia is Being Turned Ethnically Serbian”. Max-Planck-Institut zur
Erforschung multireligidéser und multiethnischer Gesellschaften, Max Planck Institute for the
Study of Religious and Ethnic Diversity, p. 18: https://www.mmg.mpg.de/1156996/wp-23-01;



https://www.mmg.mpg.de/1156996/wp-23-01

Inicijativa mladih za ljudska prava je, na osnovu zahteva za informacije od javnog
znacaja, potrazivala od podrucnih policijskih uprava podatke o broju pasiviziranih
gradana za sve opstine u Srbiji, u periodu od 1.1.2012. godine do 1.6. 2023. godine,
po godinama donosenja resenja o pasivizaciji. MUP nije dostavio brojeve za opstinu
Medveda i to za godine 2020, 2021, 2022. i period do 1. juna 2023. godine. Stoga, ni
ovi podaci ne daju celovitu sliku o broju pasiviziranih adresa gradana u Presevskoj
dolini. Budu¢i da MUP nije dostavio podatke o broju slucajeva pasiviziranih
gradana za poslednje tri godine, niti kopije resenja donesenih u policijskim
upravama u Leskovcu i Vranju iz prethodne decenije, sve to ukazuje na njihovu
netransparentnost i otvara sumnje o potencijalnoj zloupotrebi zakona.

Medutim, uporednim prikazom broja stanovnika i slucajeva pasivizacije u Medvedi
sa drugim opstinama na jugu Srbije, koje nisu deo Presevske doline, stice se
utisak da je ova opsStina jedna od najpogodenijih, kada je re¢ o sprovodenju
procesa pasivizacije adresa. U opstinama na jugu Srbije, gde je dominantno srpsko
stanovnistvo, procenat pasiviziranih slucajeva ne prelazi 1% ukupnog stanovnistva,
dok u slucaju Medvede, za period od 2015. do 2019. godine, iznosi 21,2%.
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Statistika broja pasiviziranih gradana za opstine Presevske doline prema
dostavljenim odgovorima Inicijativi mladih za ljudska prava od strane MUP Srbije
u avgustu 2023. godine

Godina/ Opstina Medveda Bujanovac Presevo
2012. 9 2 0
2013. 13 60 19
2014, 4 127 26
2015. 74 150 10
2016. 820 102 11
2017. 120 56 5
2018. 59 98 5
2019. 496 97 31
2020. / 61 71
2021. / 73 50
2022. / 45 135
2023. (prvih pet meseci godine) / 9 67
Ukupan broj 1595 880 430




Uporedni prikaz opstina: Procenat pasiviziranih u odnosu na broj
stanovnika

Opstina Broj stanovnika Broj slucajeva pasivizacije od | Procenat
prema popisu iz 2015. godine do 2019. godine | pasiviziranih u
2011/ odnosno prema dobijenim podacima od | odnosu na broj
proceni popisa iz MUP-a Srbije stanovnika
2015. godine

Bojnik 11104 29 0,26 %

Vladicin 20 871 27 0,12 %

Han

Lebane 22 000 11 0,05 %

Medveda |7 400 1569 21,2 %

Drugi indikator potencijalne zloupotrebe Zakona o prebivalistu i boravistu je
promena birackog spiska u opstini Medveda. Iz razgovora istrazivackog tima sa
predstavnicima opstina Bujanovac i Presevo, u ovim opstinama takve drasticne
izmene joS uvek nisu primecene, ali postoji bojazan zbog primera iz Medvede.
Prema nezvanicnom dokumentu, koji je istrazivacki tim dobio od anonimnog
izvora”' tokom posete Medvedi, ukupan broj biraca u birackom spisku opstine
Medveda, na lokalnim izborima odrzanim u septembru 2015. godine, iznosio je
10 456 biraca. Ukupan broj biraca, u birackom spisku opstine Medveda za lokalne
izbore u aprilu 2022. godine, iznosio je 6 147 biraca.

Prema pregledu broja biraca Ministarstva drzavne uprave i samouprave, koji su
upisani u biracki spisak u opstini Medveda za datum 23. jul 2023. godine, taj broj
iznosi 6 114 lica.”™ Razlika u birackom spisku u 2015. i 2022. godini iznosi 4 309 ili
41,2% manje biraca u birackim spiskovima u 2022. godini. Ogromna vecina biraca
(3370 ili 78,2% svih uklonjenih biraca), koji nisu uvrsteni na biracki spisak, dolazi
iz naselja sa albanskom vec¢inom u opstini Medveda.

30 Intervju Inicijative mladih za ljudska prava.

31 Izvor je ostao anoniman iz bezbednosnih razloga.

32 Kopija dokumenta se nalazi u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava;

33 Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Pregled broja bira¢a — stanje na dan 23.7.2023.

godine: https://upit.birackispisak.gov.rs/PregledBrojaBiraca;
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Mali broj gradana s pasiviziranim adresama je u prilici da pravo na prebivaliSte vrati
podnosenjem zalbe MUP-u, a potom i pokretanjem spora pred upravnim sudom a
zatim i pred Ustavnim sudom Srbije. Istrazivacki tim Inicijative mladih za ljudska
prava, dosao je do saznanja o postupku pred Ustavnim sudom, koji je pokrenuo
Safet Demirovi¢ zbog zloupotrebe procesa pasivizacije adrese. Takode, tokom
terenske posete Bujanovcu, istrazivacki tim je Teuti Fazliu iz Bujanovca pomogao
da, nakon odbijanja njene prituzbe Upravnom sudu, sudsku zastitu dobije zalbom
Ustavnom sudu Srbije, pokrenuvsi ovaj proces uz pomo¢ advokata, u avgustu 2023.
godine.

Safet Demirovi¢ je 14.08.2019. godine, prilikom odlaska u Policijsku stananicu
PS Medveda, u cilju preuzimanja oruznog lista, sasvim slucajno saznao da mu
je pasivizirana adresa na kojoj zivi od rodenja. ReSenje o pasivizaciji nije mu
uruceno, ¢ime mu je onemoguceno da izjavi zalbu. Naime, Demirovi¢ Zivi u velikom
porodicnom domacinstvu, koje Cini viSe objekata i gde u svakom trenutku ima
nekog od ¢lanova porodice. Pored toga, postoji i video nadzor nad domacinstvom.
Ni jedna nadzorna kamera nije zabeleZila dolazak sluzbenog lica policije, niti
prilikom navodnog pokusaja dostave, ali ni prilikom navodnih provera prebivalista.
Pored vlasnistva nad porodi¢nom kucom, koju Cine viSe objekata, Demirovi¢ je
ujedno vlasnik i direktor privrednog drustva u Sijarinskoj Banji, sa sedistem na
adresi pomenute porodicne kuce. Ovo privredno drustvo je aktivno, obavlja svoju
delatnost, a Demirovi¢ je direktor u radnom odnosu, koji uredno placa poreze
i doprinose. Nakon odluke Upravnog suda” odeljenja u NiSu, sredinom 2021.
godine, Safet Demirovic je ovlastio advokata i podneo ustavnu Zalbu iste godine,
dok se odluka ocekuje krajem 2023. godine.

34 Presuda Upravnog suda, odeljenja u NiSu, broj P - 4 U — 6455/20;



Teuta Fazliu je rodena u Vranju, a zivi u Bujanovcu sa roditeljima. Zaposlena je u
Pristini, dok je ranije bila politicki aktivha na Kosovu. U martu 2020. godine, samo
dva dana pre zabrane kretanja zbog epidemije korona virusa, Teuta Fazliu je dosla
u Bujanovac i ostala sve vrememe tokom zabrane kretanja izazvane vanrednim
stanjem. Ipak, u resenju Upravnog suda navodi se da je policija bila na Teutinoj
adresi 09.04.2020. godine. Medutim, Teuta poseduje dokaze o Cinjenici da je, iz
zdravstvenih razloga, 14.04.2020. godine bila na lekarskom pregledu u Vranju.
Maja 2020. godine, oko 13 cCasova, Teuta je od postara primilila poziv da se tog
istog dana, ali u 10 asova javi u stanicu policije u Bujanovcu sto je i ucinila.”” Teuta
i danas boravi veci deo godine u Bujanovcu.

35 Presuda Upravnog suda, odeljenja u Nisu, broj P - 9 U — 21675/20;
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Pravo na zastitu nacionalnih manjina iz ¢lana 14. Ustava: Republika Srbija
stiti prava nacionalnih manjina. Drzava jemci posebnu zastitu nacionalnim
manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i ocCuvanja njihovog
identiteta.

PrekrSeno je pravo na zabranu diskriminacije nacionalnih manjina iz ¢lan 76.
Ustava:

Pripadnicima nacionalnih manjina jemci se ravnopravnost pred zakonom i jednaka
zakonska zastita.

Konkretno, pasivizacijom adrese prebivaliSta gradanima, iskljucivo
usmereno prema gradanima albanske nacionalnosti, ukida se biracko pravo.
Na ovaj nacin je povredeno pravo na zabranu diskriminacije iz ¢lan 21. Ustava:

Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku
zastitu, bez diskriminacije. Zabranjena je svaka diskriminacija, neposrednaiili posredna,
po bilo kom osnovu, a naro€ito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture,
jezika, starosti i psihickog ili fiziCkog invaliditeta.

Konkretno, samo pripadnicima albanske nacionalno manjine se masovno ukida
prebivaliste, &imu su Albanci u Srbiji dvostruko diskriminisani i to kako u odnosu na
druge nacionalne manjine, tako i u odnosu prema vecinskom — srpskom narodu.

Povredeno je i pravo na praviéno sudenje odredeno ¢lanom 32. Ustava Republike
Srbije koji propisuje da svako ima pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom vec¢
ustanovljen sud, praviéno i u razumnom roku, javno raspravi i odluci o njegovim pravima
i obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o
optuzbama protiv njega.

Svakome se jemci pravo na besplatnog prevodioca, ako ne govori ili ne razume
jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu i pravo na besplatnog tumaca, ako je slep, gluv
ili nem.

Povredeno je pravo na jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo iz ¢lana
36. Ustava: Jemci se jednaka zastita prava pred sudovima i drugim drzavnim
organima, imaocima javnih ovlaséenjaiorganimaautonomne pokrajineijedinica



lokalne samouprave. Svako ima pravo na zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv
odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom
interesu.

Prekrseno su i prava gradana na sloboda kretanja iz ¢lan 39. Ustava: Svako
ima pravo da se slobodno krece i nastanjuje u Republici Srbiji, da je napusti i
da se u nju vrati. Konkretno, ovo pravo podrazumava i pravo na nastanjivanje
odnosno na prebivaliste, koje je nezakonito ukinoto podnosiocu.

Prekrseno je i izborno pravo iz ¢lan 52. Ustava: Svaki punoletan, poslovno
sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bira i da bude biran. Izborno
pravo je opsSte i jednako, izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno i
li¢no.

Pravo na prebivaliste u Republici Srbiji imaju svi drzavljani Srbije koji stalno zive
na njenoj teritoriji. Ovo pravo garantovano je Zakonom o prebivalistu i boravistu
gradana”. Ipak, veliki broj gradana suocCava se sa znacajnim problemima koji
otezavaju prijavu prebivalista. Uzrok tih problema ne predstavljaju neadekvatni
propisi, ve¢ su oni najcesce posledica nepravilnog postupanja organa koji sprovode
postupke za prijavu prebivaliste. Samim tim, ovi problemi bi trebalo da budu lakse
reSivi, jer bi za nesmetano ostvarivanje prava na prijavu prebivalista bilo dovoljno
to da se obezbedi zakonito postupanje organa, i tako izbegnu dugotrajne procedure
za izmenu postojecih ili donoSenja novih propisa. Medutim, umesto da se problemi
brzo i efikasno otklone, najveci broj tih problema ponavlja se svake godine istim
intezitetom.

Prema izvestaju organizacije Praxis, mnogi gradani zbog pasiviziranih adresa
u potpunosti ostaju bez prijavljenog prebivalista ili imaju prijavu prebivalista

36 Zakon o prebivalistu i boravi§tu gradana, (“Sl. glasnik RS”, br. 87/2011): https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon o prebivalistu i boravistu gradjana.html.
37 Praxis, Izvestaj ,Prijava prebivaliSta za marginalizovane gradane: Pravo i praksa, 2023, Beograd,

str. 1: https://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/status-and-socioeconomic-rights/item/1762-

permanent-residence-registration-for-marginalised-citizens-%E2%80%93-law-and-practice.
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u mestima u kojima ponekad ne Zive i viSe decenija. Osobe koje uopste nemaju
prijavljeno prebivaliste ne mogu da izvade licnu kartu, a samim tim ni da pristupe
svim onim pravima za Cije ostvarenje je neophodno posedovanje identifikacionih
dokumenata. S druge strane, gradani kojima su prebivaliSta prijavljena tamo gde
zapravo ne zive, ne uspevaju da u mestima stvarnog stanovanja ostvare brojna
druga prava.

Probleme u vezi sa prijavom prebivaliSta u Srbiji najcesce imaju stanovnici
neformalnih naselja i vlasnici nelegalizovanih kuca, pripadnici romske nacionalne
manjine, interno raseljena lica sa Kosova, beskuénici i povratnici po sporazumu
o readmisiji. Veoma cesto se radi o osobama koje se istovremeno mogu svrstati
u vise navedenih kategorija. Ova lica i inaCe spadaju medu najugroZenije i
najmarginalizovanije gradane, a njihov poloZaj dodatno otezavaju poteskode sa
prijavom prebivalista.

Clanom 18 Zakona“’ propisano je da na zahtev suda, drZavnog organa, drugog
organa ili organizacije, te pravnog ili fizickog lica, koje ima opravdan pravni interes,
MUP vrsi proveru da li gradanin stanuje na adresi gde ima prijavljeno prebivaliste
ili boraviste. Ukoliko se utvrdi da to nije slucaj, donosi se resenje o pasivizaciji
adrese prebivalista, odnosno boravista. Osoba kojoj je pasivizirana adresa ima
obavezu da u roku od 8 dana prijavi stvarno prebivaliste ili, nakon pomenutog roka,
MUP po sluzbenoj duznosti utvrduje prebivaliste u skladu sa clanom 11. stav 2.
Zakona i to na nekoj od sledecih adresa: stalnog stanovanja, supruznika, roditelja
ili centra za socijalni rad. Zakon, dakle, propisuje da ni u kom slucaju gradanin
Republike Srbije ne sme da ostane bez prijavljenog prebivalista, makar mu ono
bilo dodeljeno i po sluzbenoj duznosti.

38 Isto, str. 2.

39 Isto, str. 2.

40 Zakon o prebivalidtu i boravi§tu gradana, (“Sl. glasnik RS”, br. 87/2011): https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon o prebivalistu i boravistu gradjana.html;

41 Praxis, |zvestaj ,Prijava prebivaliSta za marginalizovane gradane: Pravo i praksa, 2023, Beograd,

str. 5: https://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/status-and-socioeconomic-rights/item/1762-
permanent-residence-registration-for-marginalised-citizens-%E2%80%9%3-law-and-practice
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Bez prijavljenog prebivalista, najcesée nije mogude pribaviti licnu kartu, koja je
osnovni identifikacioni dokument | preduslov za ostvarivanje niza prava.” Tako,
osobe koje nemaju licnhu kartu, ne mogu da ostvare pravo na zdravstvenu i socijalnu
zastitu, da se zaposle, sklope brak, ostvare biracko pravo, sticu imovinu, niti da se
slobodno krecu.

Najvedi broj nasih sagovornika nikada nije dobio zvani¢no resenje o pasivizaciji
adrese, a o ovoj Cinjenici informisani su naknadno i usmeno. Primeri su razni, a
da im je adresa pasivizirana, gradani su saznavali kada su odlazili po nove licne
karte, da produzavaju vazenje pasosa, registruju automobile, priizlasku na glasnje
i tome slicno. Tada bi dobijali usmena obavestenja od policijskih sluzbenika da ih
.nema u sistemu”. Osim za sebe, pojedini roditelji su tokom obnove dokumenata
saznavali da je adresa pasivizirana i njihovoj deci. Ono Sto je takode tipicno, jeste
da o pasivizaciji adrese saznaju mnogo kasnije od trenutka kada je do nje doslo, pri
cemu ova razlika varira od nekoliko meseci do nekoliko godina.

lako je Zakonom obavezno donoSenje resenja pri pasivizaciji adresa, gde st. 4
¢lana 18 omogucava i zalbu u roku od 8 dana od prijema resenja, nasi ispitanici u
najvecem broju slucajeva nikada nisu dobili pismeno resenje o pasivizaciji adrese.
Kako je pomenuto, o pasivizaciji sopstvene adrese saznaju slucajno i usmeno od
policijskih sluzbenika. Znatno manji broj ispitanika naveo je da su im resenja o
pasivizaciji urucena ili da su dobili pozive od policije da daju izjavu o sopstvenom
boravistu, odnosno prebivalistu. Jos jedan problem koji se javlja pri urucenju ovog
dokumenta, ogleda se u tome Sto su resenja pisana iskljucivo na srpskom jeziku i
¢irilicnom pismom. U vecini slucajeva, nasi sagovornici ili ne znaju uopste ili im je

42 Zakon o li¢noj karti, (“Sl. glasnik RS”, br. 62/2006, 36/2011 i 53/2021): https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon o licnoj karti.html.
43 Ustav Republike Srbije (“Sl. glasnik RS”, br. 98/2006 i 115/2021): https://www.paragraf.rs/propisi/

ustav_republike srbije.html.
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poznavanje srpskog jezika na skromnom nivou, zbog ¢ega ne mogu da rastumace
reSenje. Uz to, pomenuta resenja pretezno su tipska i bez jasnih obrazloZenja zbog
Cega dolazi do pasivizacije adrese.

Nakon pasivizacije, pojedini ispitanici odlazili su u policiju radi informisanja o
svojim pravima. Informacije od kojih su dolazili varirale su - pojedini su ostali
bez informacija, dok je drugima receno da se prijave u drugoj opstini ili da kod
kuce Cekaju ponovni izlazak policije na teren. Nekoliko ispitanika savetovano je od
policije da prijave boraviste na adresi u drugoj opstini ili da kod paralelnih organa
Srbije prijave svoju adresu u Gracanici. S druge strane, oni kojima je savetovano da
Cekaju ponovne terenske posete policije, suocCavali su se s problemom dugotrajnih
procedura - terenske posete trajale su i po nekoliko meseci. Na taj nacin, ispitanici
su morali da izostaju s posla, ukoliko su zaposleni, dok su oni stariji ove preporuke
shvatili kao jedino reSenje i stoga nisu napustali mesto prebivalista i do nekoliko
meseci.

Osim Sto su se obracali policijskim sluzbenicima za savete, veliki broj ispitanika
nije se dalje raspitivao o svojim pravima ili su o procesu povratka adrese saznavali
u svom neposrednom okruzenju i od lokalnih politicara. Manji broj njih, odlucio se i
za pokretanje sudskog postupka, angazujuci advokata. Ipak, svi ispitanici susretali
su se sa Cinjenicom da je procedura pred sudom spora i gotovo nedostizna.

Najvedi broj ispitanika nije znao da postoji zalba na proces pasivizacije adrese.
Zalba u roku od 8 dana od prijema redenja je zagarantovana Zakonom, ipak
nasi sagovornici ne znaju za ovaj postupak uglavnom zbog izostanka resenja o
pasivizaciji. Osim ovih, znatan broj ispitanika nije Zeleo da pokrece proces Zalbe,
verujuci da ovim postupkom ne bi nista postigli.

Najmanji broj zabelezenih slucajeva imalo je pozitivhe ishode nakon uloZene zalbe
ili pokrenutih postupka za dodelu prebivalista, odnosno boravista. Svega nekoliko
ispitanika uspelo je da prijavi sopstvenu adresu, ali uglavhom nakon dugotrajnih
procedura. U ovim slucajevima, policija je izlazila na terenske provere izmedu 2 i 5
puta, dok je ukupan proces povratka adrese trajao i po nekoliko meseci.

Tokom istrazivanja zabelezili smo razlicite slucajeve i razloge zbog kojih su
ispitanicima pasivizirane adrese. Prvu grupu cine oni koji nisu postovali proceduru



prijave privremenog boravka u inostranstvu, ukoliko su tamo ostajali duze od
90 dana. Pored ove, velika je grupa ispitanika kojima je adresa pasivizirana bez
jasnog obrazloZenja i koji nisu napustali svoja prijavljena mesta prebivalista,
odnosno boravista. Vedina ispitanika saglasna je s tim da se ovde radi o politickoj
manipulaciji. Prema njihovom misljenju, pasivizacija adresa gradana bila je
najucestalija neposredno pred izbore. Ujedno, isticu da strogi principi pasivizacije
adresa vaze samo za Albance, verujuci da je krajnji cilj promena demografske slike
i etni¢ke strukture stanovnistva ovog dela Srbije.

Prema clanu 18. Zakona o prebivalistu i boravistu, policija ima pravo da proveri
i utvrdi Cinjenicu da li gradani Zive ili privremeno borave na adresi prebivalista,
odnosno boravista. Prema iskustvu nasih sagovornika, policija proverava cCinjenicu
prijavljenog boravka, odnosno prebivalista, ali ove provere veoma Cesto ponavljaju
vise puta i traju po nekoliko meseci. U proseku, kako isticu ispitanici, policija je
dolazila na njihove adrese od dva do pet puta u roku od nekoliko meseci. Pojedini
su direktno svedocili policijskim proverama, dok su drugi o tome saznavali od svojih
komsija. Osim ove, prisutna je i grupa ispitanika koja tvrdi da policija nije dolazila
na njihove adrese. Tu se uglavnom radi o: a) pojedincima koji su dobili pozive da se
sami jave u najblizoj policijskoj stanici; b) pojedincima o ¢ijem se mestu prebivalista
policija raspitivala kod trecih lica - komsija ili rodbine. Najmaniji je broj ispitanika
koji nisu sigurni da li je policija vrsila provere na njihovoj adresi. To su pretezno oni
kojima je adresa pasivizirana bez jasnih razloga i koji ne preduzimaju dalje korake.

Osim opsSte neizvesnosti i nesigurnosti, pazivizacija adrese donosi i sustinske
probleme gradanima, onemogudéavaju¢i im nesmetano funkcionisanje u
svakodnevici i otvarajudi ozbiljnije probleme. Vecina ispitanika zbog pasiviziranih
adresa nema pravo na glasanje i ne mogu da produze ili obnove licna dokumenta.
To dalje dovodi do problema sa preuzimanjem penzija ili primanja drzavnih i
socijalnih pomoci, za sta je neophodno posedovanje licne karte. Ovo predstavlja
narociti problem, bududi da direktno pogada najugrozenije grupe gradana. Osim
pomenutih, prisutan je i niz drugih problema, kao Sto su nemogucnost pokretanja
ostavinskih postupaka, registracije automobila, prodaje imovine, sklapanje brakova
i tome sli¢no.
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Vazan pokazatelj da gradani zive na adresi prijavljenoj kao mesto prebivalista,
odnosno boravista, predstavljaju regulisane obaveze prema drzavi. Tu je, pre
svega, rec o pla¢enim racunima, porezu i izmirivanju drugih gradanskih duznosti.
Buduci da svi nasi sagovornici redovno izmiruju poreze, druge obaveze, a veoma
Cesto se imanja ili nepokretnosti vode na njihovo ime, ostaje nejasno kako je moglo
da dode do pasivizacije njihovih adresa.

Svi ispitanici su znali za jos neke slucajeve pasivizacije adresa iz svog neposrednog
okruZzenjailisire porodice. Pretezno su govorilio problemima pasivizacije s kojimase
susrecu Clanovi uze i Sire porodice ili drugi susedi u njihovim nasljima. U narativima
ispitanika dominira stav da su adrese pretezno pasivizirane onima koji borave, rade
ili Zive u inostranstvu, ali i studentima koji se Skoluju na Kosovu. Boravak gradana
u inostranstvu duzi od 90 dana zahteva prijavu boravka u inostranstvu pre samog
odlaska u MUP-u ili nakon odlaska preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva
(Clan 19). Ipak, u postovanju Zakona uvidaju se propusti i kod drzavnih organa,
buduci da je znatan broj ispitanika sa pasiviziranim adresama koji nisu odlazili
u inostranstvo, dok se, ujedno, mnogima javljaju i poteskoce da prijave svoje
supruznike na sopstvenoj adresi.

Nedovoljno jasne i neujednacene procedure pasivizacije adresa, ali i nepoznavanje
zakonskih okvira, kod nasSih ispitanika izaziva opsti osecaj nezivesnosti i
nesigurnosti. Dok se pojedini osecaju nesigurno u svakodnevnom funkcionisanju,
veliki broj njih strepi da izlazi iz kuce, ukoliko su u procesu provere, o¢ekujuci da ¢e
se policija pojaviti u svakom trenutku, radi izvrSenja terenske provere prijavljene
adrese boravista, odnosno prebivalista.

Ne postoje tacni podaci kada su otpoceli problemi s pasivizacijom, premda ispitanici
isticu da do ovih problema dolazi u proteklih 7 do 8 godina. Jedan politicki aktivni
ispitanik navodi da je u Medvedi do prvih primera pasivizacije doslo 2015. godine,
neposredno pred lokalne izbore u ovoj opstini. Ostali ispitanici istiCu da su prvi put
0 pasivizaciji culi na osnovu primera iz Medvede i da ova opstina uvek ,sluzi za prvu
probu”, kada su u pitanju aktivnosti drZzave usmerene ka albanskoj zajednici.



Politicki akteri i aktivisti na jugu Srbije pokusavali su u vise navrata da dodu do
tacnih podataka o broju stanovnistvsa s pasiviziranim adresama, te su upudivali
zvani¢na pitanja, pre svega, policiji, a potom i drugim drzavnim institucijama.
Uprkos tome, tacni podaci o pasiviziranim gradanima i demografskoj strukturi ovih
pojedinaca nikome nisu dostupni. Svi ovi akteri pretezno raspolazu sa neformalnim
i okvirnim brojkama, pa se tako moze uociti raspon od 6.000 do 8.000 pasiviziranih
gradana u opstinama Medveda, Bujanovac i Presevo. Pojedine organizacije pratile
su broj glasaca i uocile da u tim brojkama dolazi do drasti¢nih smanjenja, pa tako,
recimo, u mesnoj zajednici Tupale (opstina Medveda), 2015. godine bilo je 878
glasaca, dok ih danas ima manje od 240, do Cega je uglavnom dovela pasivizacija
adresa gradana. Tokom istrazivanja, dosli smo do podataka o broju pasiviziranih
gradana koje je jedna organizacija iz Bujanovca dobila od policije 2021. godine.
Pomenuta statistika izgleda ovako: a) 1.782 u Medvedi; 2] 570 u Bujanovcu; 3) 92
u Presevu. Ova statistika odgovara podacima koje je evropskim parlamentarcima
poslao ambasador Srbije u Briselu. Ipak, kako isticu, na osnovu njihovih aktivnosti
i kontakata s gradanima, Cini se da je ukupan broj pasiviziranih ipak veci.

Slicno kao i sa brojem, ni struktura pasiviziranih nije zvanicno ustanovljena.
Ipak, politicki akteri i aktivisti u svojim neformalnim procenama ujednaceni su u
tvrdnjama da se sa zloupotrebom pasivizacije adresa najcesce susrecu:

pojedinci koji povremeno rade u inostranstvu (to su uglavnom oni koji odlaze
u zapadnoevropske zemlje na tromesecni rad);

oni koji rade na Kosovu;

studenti koji se sSkoluju na Kosovu;

politicki angazovani gradani ili aktivisti iz Presevske doline.

NajugroZeniju grupu pasiviziranih gradana iz Presevske doline Cine oni koji Zive
na relaciji Pristina/ Gnjilane/ Kosovo Polje - PreSevska dolina, zbog nemogucnosti
zaposljavanja, do cega pretezno dovodi postoje¢i problem nepriznavanjem
diploma. Ovaj deo populacije predstavlja posebno ranjivu kategoriju, budu¢i da,
usled restriktivnih zakona na Kosovu, ne poseduju dokumenta Kosova, dok su im
u Srbiji pasivizirane adrese. Prema nezvani¢nim informacijama politickih aktivista
iz Presevske doline, broj ovih gradana ide i do 10.000. Kako navodi Ardita Sinani,
politicarka iz Presevaisavetnica kosovskog premijera, Aljbina Kurtija, za PreSevsku
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dolinu, ovi pojedinci suocCavaju se sa ozbiljnim problemima, zbog neposedovanja
licnih dokumenata - ne mogu da ostvare svoja gradanska prava, rade na crno i
tome slicno. Ipak, prema navodima Sinanijeve, ovaj problem je prepoznat na
Kosovu i resava se donosenjem izmena Zakona o izdavanju dokumenata i Zakona o
drzavljanstvu. Usvajanjem ovog dokumenta od strane Vlade, olaksace se boravak
Albanaca iz PreSevske doline na Kosovu.

Veliki je znacaj rada politickih aktera i aktivista, jer su upravo to adrese kojima
se gradani obradaju u onim trenucima kada drzavni sistem ne funkcioniSe do
kraja. Gradane koji su se obratili zbog problema s pasivizacijom adresa, politicki
akteri i aktivisti upudivali su ih na dalje procedure - pretezno da se ponovo obrate
policiji za aktivaciju adrese ili advokatima. Nacionalni savet Albanaca finansijski je
podrzao i izradu aplikacije na kojoj pasivizirani gradani mogu da saznaju i dodatno
se informisu o ovom procesu. Tokom istrazivanja, lokalni advokat u Presevu, koji
je u svojoj karijeri imao dvadesetak slucajeva pasiviziranih gradana, istice da ovi
pojedinci imaju moguénost da se zale policiji i da zahtevaju ponovnu procenu.
Ukoliko policija ponovo donese odluku o pasivizaciji, jedino Sto im preostaje jeste
pokretanje upravnog spora. Medutim, mnogi gradani odustaju od ovih procedura,
jer upravni sporovi mogu da traju i po nekoliko godina. Mnogi politicki akteri i
aktivisti saglasni su sa tim da bi postupak prijave boravka trebalo da bude olaksan,
a resenje pasivizacije jednostavnije.

Nasi ispitanici ujednaceno istiCu da pasivizacija izaziva niz drugih problema koji
onemogucavaju nesmetani zivot albanske zajednice na jugu Srbije. Pored osnovnih
gradanskih prava koja su im uskracena zbog pasiviziranih adresa, gradani su
veoma cCesto uplaseni i nesigurni u procedure ponovne prijave adresa. Jedan
od politickih aktera, kojeg smo intervjuisali u Medvedi, istice primer da su se u
pojedinim selima ove opstine izbori ponavljali i po pet puta, jer su se na birackim
spiskovima pojavljivali glasaci s pasiviziranim adresama.

Na osnovu licnog iskustva i kontakta s pasiviziranim pojedincima, politicki akteri
i aktivisti s juga Srbije isticu da su pasivizirani gradani uplaseni. Ovi gradani
odbijaju da javno govore o svom problemu, verujuci da ¢e se susresti sa jos nekim
problemima nakon toga. Najvise se plase da ce potencijalno ostati bez svojih
nepokretnostiiimanja, ukoliko budu javno adresirali svoje probleme. Ipak, politicki



aktivni pojedinci i aktivisti isticu da je bojazan stanovnistva da ¢e im neko oduzeti
imovinu - strah iz neznanja, buduci da niko nema pravo na ovaj potez, ¢ak i ako su
u pitanju pasivizirani gradani. Na kraju, ono sto zakljucuju, jeste da je pasivizacija
selektivna i usmerena samo ka Albancima na jugu Srbije. Izmedu ostalog, do
ovog zakljucka su dosli i zbog toga Sto druge manjine ili Srbi iz njihovog okruzenja
nemaju problem s pasivizacijom, iako su slicnih demografskih karakteristika.

lako drzavni organi isticu da je pasivizacija adresa u svim slucajevima vrsena po
zakonu, politicki akteri i aktivisti isticu da do pasivizacije dolazi iz opstih politickih
razloga, ali i loSe upravljanje u sluzbama. Problem s loSom sluzbeni¢kom
administracijom ogleda se u tome da policijski sluzbenici ne daju dobre smernice
i objasnjenja gradanima koji se susrecu s problemom pasivizacije. S druge strane,
vedi problem predstavljaju politicki ciljevi koje isticu nasi sagovornici, a to je pre
svega promena demografske strukture pojedinih opstina, targetiranje albanske
zajednice na jugu Srbije i brisanje Albanaca s ovih prostora ,,u tihom smislu”.

NAVODI | IZJAVE DRZAVNIH
PREDSTAVNIKA SRBIJEO I U
KONTEKSTU PASIVIZACIJE ADRESA U
PRESEVSKOJ DOLINI

Godinama unazad postoji trend poricanja neadekvatne primene Zakon o
prebivaliStu i boravistu gradana u Presevskoj dolini, o ¢emu svedoce izjave najvisih
predstavnika Republike Srbije, jos od 2011. godine do danas. “Nije rec o represiji
prema gradanima, ali mora da postoji jasan uvid u to gde je Cije prebivaliste i
boraviste. To su nacionalni interesi drzave u skladu sa pravilima koja postoje u
svetu”, istakao je tadasnji ministar unutrasnjih poslova lvica Daci¢, 3. novembra
2011. godine. Daci¢ je, prilikom obrazlaganja predloga Zakona o prebivalistu i
boravistu, u Narodnoj skupstini prakticno najavio diskriminaciju nad Albancima,
navodeci da je “problem nastao kada su Albanci sa Kosova poceli da prijavijuju

35



36

prebivaliSte u centralnoj Srbiji kako bi dobili biometrijski pasos™.”" Daci¢ je na ovaj
nacin okrivio gradane albanske zajednice kao jedine koji fiktivno prijavljuju adrese
u Srbiji.

Nakon lokalnih izbora u Medvedi, 2015. godine, kada su gradani uvideli da je proces
pasivizacije adresa masovan, Ministarstvo unutrasnjih poslova se u aprilu iste
godine oglasilo saopstenjem u kome se navodi da se “zakon sprovodi ravnopravno
prema svim gradanima bez obzira na nacionalnu pripadnost” kao i da je “policijska
uprava u Vranju za 2014. godinu donela ukupno 264 resenja o pasivizaciji adresa.”
Nakon lokalnih izbora u Medvedi, 2019. godine, kada je Srpska napredna stranka
ponovila pobedu sa koalicionim partnerima, Nebojsa Stefanovié, tadasnji ministar
unutrasnjih poslova, nakon Sto su objavljeni izborni rezultati, izjavio je: “Pokazalo
se da je Medveda srpska opstina, da je u Srbiji i da su zasti¢eni srpski nacionalni
interesi”.”” U izbornoj kampanji ucestvovao je i predsednik SNS-a i Srbije,
Aleksandar Vucic, koji je prilikom posete Medvedi, pocetkom septembra 2019.

godine, izjavio “da je Medveda bila i ostace Srbija.”

“U Srbiji nema nikakvog organizovanog brisanja adresa (pasivizacije prebivalista)
Albanaca i nema nicega osim primene Zakona o boravistu i prebivalistu, a oko
toga smo se razumeli i sa predstavnicima Nacionalnog saveta Albanaca (NSA)",
rekla je za Bujanovacke ministarka za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog,
Gordana (v)omic', 17. novembra 2021. godine.

Nenad Mitrovi¢, poslanik u Narodnoj skupstini iz Bujanovca, odgovornost za
pasivizaciju prebivalista u Bujanovcu, Presevu i Medvedi prebacuje na Albance,
jer nisu hteli da ucestvuju na redovnom popisu 2011. godine. Mitrovi¢ je, takode,
naveo da su medunarodni eksperti procenili da u Bujanovcu zivi 38.300 stanovnika,

A Portal 021, MUP moze da odjavi prebivaliste, 3.11.2011: https://www.021.rs/story/Info/Srbija/33668/
MUP-moze-da-odbije-prijavu-prebivalista.html.

45 Koordinaciono telo za Bujanovac, PreSevo i Medvedu: http://www.kt.gov.rs/en/news/news-archive/
ministry-of-interior-passivation-of-resiidence-address-applies-to-all-citizens/.

46 Helsinski odbor za ljudska prava, Izvestaj ,Albanska manjina na €ekanju: Bujanovac, PreSevo i
Medveda taoci odnosa Srbije i Kosova, 2021, str. 68.

47 Blic, Vuci¢ u Medvedi: Cilj nam je da ljudi ostanu ovde, ovo je bila i ostac¢e Srbija, 3.9.2019: https://

www.blic.rs/vesti/politika/vucic-u-medvedi-cilj-nam-je-da-ljudi-ostanu-ovde-ovo-je-bila-i-bice-srbija/
mb19362.
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u Presevu 28.000, a u Medvedi 7800. “Istovremeno u birackom spisku opstine
Bujanovac imamo upisanih 43.000 biraca, a u Presevu 41.000 biraca”.

Predsednik Koordinacionog tela vlade Srbije za opstine PreSevo, Bujanovac i
Medvedu, Aleksandar Martinovi¢ je, 23. septembra 2023. godine, odbacio kao
netacne navode savetnice kosovskog premijera za te opstine, Ardite Sinani, da se nad
Albancima u Srbiji vrsi “administrativno etnicko ¢icenje”. “Famozna pasivizacija
prebivaliSta gradana albanske nacionalnosti na jugu Srbije se ne sprovodi, i u
tom smislu gradani Srbije albanske nacionalnosti imaju biracko pravo u punom
kapacitetu, kao i svi ostali gradani Srbije”, naveo je Martinovi¢ u saopstenju.”®

NALAZI DOMACIH | MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA I INSTITUCIJA
POVODOM ZLOUPOTREBE
PASIVIZACIJE ADRESA

Fond za humanitarno pravo je maja 2016. godine ukazao na podatak da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije, tokom te godine, izdalo veliki broj reSenja
gradanima albanske nacionalnosti na jugu Srbije, posebno iz opstine Medveda,
kojima se pasivizira njihovo dotadasnje prebivaliSte, ¢ime oni gube mogucnost da
izvade licna dokumenta ili produze njihovo vazenje, ali i pravo na zdravstvene i
socijalne usluge, te Skolovanje, dok im moze bitiugrozenoibiracko pravo.,Zvanicni
broj donetih resenja u Medvedi iznosi 539, Sto u odnosu na ovu malu opstinu cini
visestruko veci procenat nego u drugim mestima. Stoga je viSe nego indikativna
¢injenica da se ova odredba primenjuje znatno aktivnije prema albanskoj zajednici”,
ukazuju iz FHP-a, koji je, nakon Sto je dobio odgovore od policijskih uprava uporedio
ih sa brojem stanovnika svake opstine ili grada. ,Prema tom poredenju, resenja
doneta samo za opstinu Medveda odnose se na vise od sedam odsto stanovnistva

48 N1, Martinovi¢, Neta¢ne tvrdnje Sinani o ,etniCkom ¢iS¢enju” Albanaca na jugu Srbije, 23.09.2023:
https://nlinfo.rs/vesti/martinovic-netacne-tvrdnje-sinani-o-etnickom-ciscenju-albanaca-na-jugu/.
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ove opstine, Sto predstavlja mnogo veci obim navedene aktivnosti policije nego u
drugim mestima i Sto ukazuje na sistematsku praksu”, istaknuto je iz FHP-a za list
Danas.

Organizacija CRTAje u svojim preporukama za izbore, oktobra 2020. godine, pozvala
Ministarstvozadrzavnuupravuilokalnusamoupravudaprekinesapraksombrisanja
gradana sa pasiviziranom adresom iz birackih spiskova. Prema preporukama
CRTE, u vazeéim zakonima u Srbiji pasivizacija adrese prebivalista ne predstavlja
zakonski osnov za odjavu prebivalista, ve¢ iskljucivo evidencioni podatak nadleznog
organa da gradanin ne stanuje na adresi prijavljenog prebivalista, na osnovu koje
proistiCe obaveza gradanina da prebivaliste prijavi ili u sluCaju da gradanin to ne
ucini, obaveza nadleznog organa (MUP) da utvrdi adresu prebivalista. Imajuéi u vidu
navedeno, ne postoji pravni osnov za brisanje iz birackog spiska biraca Cija je adresa
prebivalista pasivizirana. Posto je u prethodnom periodu MUP dostavljao MDULS
izveStaje na osnovu kojih su iz jedinstvenog birackog spiska brisani biraci Cija je
adresa prebivalista pasivizirana, potrebno je da ovakva praksa, budu¢i da nema
cvrste temelje u zakonu, bude obustavljena. Gradani Cije su adrese pazivizirane
trebalo bi da, sa stanovista birackog prava, i dalje ostanu upisani u biracki spisak
sa poslednjom poznatom adresom prebivalista, do trenutka promene prebivalista
ili dodele prebivalista od strane nadleznog organa. U slucaju kada MUP utvrdi
prebivaliSte gradana, Cije je prebivaliSte pasivizirano, takva promena bi sa sobom
povlacila i promenu prebivaliSta u birackom spisku, Sto znaci da bi gradanin svoje
biracko pravo mogao da ostvari na drugom birackom mestu (kome pripada nova
adresa prebivalista).

Helsinski odbor za ljudska prava, 2021. godine, u izveStaju “Albanska manjina na
Cekanju” detaljnije je ukazao na zloupotrebu pasivizacije adresa, imenujuci ovu
metodu “admnistrativnim etni¢kim ¢isc¢enjem”. Ova organizacija pozvala je vlast
u Srbiji da ovaj proces odmah obustavi i da se Albancima vrate gradanska prava.

49 Danas, MUP obespravljuje Albance sa juga Srbije, 25.5.2016: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/
mup-obespravljuje-albance-sa-juga-srbije/.
50 CRTA, OBUSTAVITI BRISANJE BIRACA 1Z BIRACKOG SPISKA KOJIMA JE PASIVIZIRANA

ADRESA PREBIVALISTA, 3.10.2020: https://crta.rs/76-obustaviti-brisanje-biraca-iz-birackog-spiska-
kojima-je-pasivizirana-adresa-prebivalista/.
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Indikativno je da se ova mera primenjuje iskljucivo na Albance, a ne i na Srbe koji
su na privremenom radu u inostranstvu.

Evropski parlament je u izvestaju, odnosno rezoluciji za 2021. godinu - za Srbiju u
amandmanu 79 upozorio na zloupotrebu Zakona o prebivalistu i boravistu i osudio
diskriminaciju u slucaju pasivizacije u Presevskoj dolini. Evropski parlament
pozvao je Srbiju na nezaivsnu i temeljnu istragu ovih navoda.

Zatim je Evropska komisija u svojim izvestajima o napretku u evropskim
integracijama Srbije za 2021. i 2022. godinu navela da “su pripadnici albanske
nacionalne manjine izrazili su zabrinutost zbog nacina na koji policija proverava
status rezidentnosti na jugu Srbije, Sto je rezultiralo ,pasivizacijom” odredenih
adresa.” Evropska komisija navela je da vlasti moraju objasniti javnosti kako se te
provere sprovode.

U izvestaju Stejt departmenta SAD-a o stanju ljudskih prava u Srbiji za 2022. godinu
navodi se: “..etni¢ki Albanci su bili izloZeni diskriminaciji i neproporcionalnoj
nezaposlenosti.” Uizvestaju se saopstava da lideri etnickih Albanaca u Srbiji navode
da je vlada nesrazmerno podvrgla etnicke Albance ,pasivizaciji”“ kako bi smanjila
zvanicni broj etnickih Albanaca koji zive u Srbiji. Policija rutinski donosi ovu odluku
kroz spontane kucne posete. lako se Cesto sprovodi tokom radnog vremena,
dovoljna je jedna poseta u kojoj osoba nije prisutna da se utvrdi nerezidentnost na
adresi.

Prema izvestaju Evropske asocijacije organizacije za monitoring izbora (ENEMO),
o izborima koji su se odrzali aprila 2022. godine, posebnu zabrinutost izrazavaju

o1 Helsindki odbor za ljudska prava, lzvestaj ,Albanska manjina na €ekanju: Bujanovac, PreSevo i
Medveda taoci odnosa Srbije i Kosova, 2021, str. 68.

52 European Parliament Resolution on Serbia, July 6, 2021: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2022-0284 EN.html.

53 Izvestaj Evropske komsije za Srbiju, 2021. godina, str. 44: https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF.

54 Izvestaj Evropske komisije za Srbiju, 2022. godina, str. 50: https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/Serbia Report 2022 SR.%5B1%5D.pdf.

55 US Department of State, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia: https://www.

state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/serbia.
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navodi o uklanjanju glasaca etnicke albanske manjina koji Zive u Presevskoj dolini sa
birackog spiska. U navedenom izvestaju pozivaju se naizvestaj Evropske komisije iz
2021. godine u kom se istiCe da je revizija statusa boravka etnickih Albanaca dovela
do ..pasivizaacije” odredenih adresa, i poziva vlasti da bolje objasne javnosti kako
se sprovodi kontrola. Posebnu paznju u ENEMO izvestaju treba posvetiti podatku
da je nekoliko dana pre dana izbora, u aprilu prijavijeno je da je oko 6.000 Albanaca
izbrisano sa birackih spiskova.

Tokom terenskih poseta Presevu, Bujanovcu i Medvedi, istrazivacki tim je mapirao
jos nekoliko potencijalno diskriminatornih praksi:

1. Zadrzavanje gradana albanske nacionalnosti na grani¢nim prelazima sa
Kosovom:

Tokom istrazivanja, zabelezno je vise sluCajeva zadrzavanja pripadnika albanske
manjine iz Presevske doline na administrativnom prelazu s Kosovom. Zadrzavanja
nagranic¢nim prelazima suveoma ucestala—ipo nekoliko puta u roku od par meseci,
trajuido nekoliko sati,a obavljajuse bezjasnih obrazlozenja zbog ¢egado njih dolazi.
Ovom prilikom, naves¢emo dva specificna slucaja, za koja imamo dozvolu za javno
objavljivanje. Prvi primer je Nedzad Agusti, profesor engleskoj jezika u srednjoj
tehnickoj skoli u Presevu i sudski tumac za engleski, albanski i srpski jezik. Agusti
je, od juna do septembra 2023. godine, zaustavljan na administrativnom prelazu sa
Kosovom tri puta i to bez posebnog povoda i objasnjenja. Slicne probleme imala je
i Ardita Sinani, politicarka Partije za demokratsko delovanje. Sinanijeva je, tokom
razgovora, istakla da je na granicnom prelazu sa Kosovom, u periodu od 7. avgusta
do 5. septembra 2023. godine, zadrzavana 20 puta, takode bez obrazlozenja i

56 ENEMO, ENEMO International Election Observation Mission Presidential and Early Parliamentary
Elections, 03 April - Serbia 2022 STATEMENT OF PRELIMINARY FINDINGS AND CONCLUSIONS 04 April,
2022: https://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMQStatementofPreliminaryFindingsandConclusionsSerb

ia2022.pdf
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povoda. Takvo delovanje pripadnika MUP-a onemogucava nesmetano kretanje
ovih pojedinaca, te izaziva strepnju i strah pri svakom narednom putovanju.

2. /Zabrana prikazivanja filmova na albanskom jeziku:

Producentska kuca Colosseum Production iz PreSeva susrela se s velikim
problemom, nakon sto sunjenadvakratkometraznafilma zavrsila pred Visim sudom
u Vranju. Rec je o filmovima ,Neverni” i ,TiSina ubija” (Heshtja vret”), albanskog
autora Ganija Veselija. Naime, odlukom Viseg suda u Vranju, od 14. avgusta 2023.
godine, zabranjeno je prikazivanje filma ..Neverni” u Srbiji. Sudsko vece je ocenilo
da je predlog Javnog tuzilastva osnovan i da ovo delo ,.zagovara i podsti¢e mrznju”.
Istom odlukom, prikazivanje filma ,TiSina ubija”, dozvoljeno je pod uslovom da se,
izmedu ostalog, iz najavne i odjavne Spice, ukloni obelezje Republike Kosovo, te da
se naznaci da film nije preporucljiv mladima od 16 godina.

3. Nepriznavanje visokoskolskih diploma stecenih na Kosovu:

Tokom istrazivanja, zabelezZen je i problem nepriznavanja visokoskolskih diploma
steCenih na Kosovu. Naime, veliki broj mladih, koji svoje Skolovanje, prvenstveno
zbog postojece jezicke barijere u Srbiji, nastavlja na Kosovu, kasnije ne uspeva da
se zaposli u Srbiji, jer ne postoji mogucnost prizvanja kosovskih diploma u Republici
Srbiji. Zbog toga, veliki broj njih zaposljava se na Kosovu ili, pak, odlazi na rad u
zapadnoevropske zemlje, ¢ime Srbija gubi deo visokoobrazovanog stanovnistva.

4. Nezaustpljenost gradana albanske nacionalnosti u drzavnim ustanovama:

Jos jedan od problema s kojim se suocavaju Albanci na jugu Srbije, jeste
nedovoljna integracije u drzavnim institucijama. Ardita Sinani je, tokom razgovora
s istrazivacima iz Inicijative, navela da u celom Pcinjskom okrugu svega 15%
Albanaca radi u drzavnim institucijama. Enkel Redzepi, iz Nacionalnog saveta
Abanaca u Presevu, takode ukazuje na ovaj problem, isticuc¢i da su Albanci iz
drzavnih institucija mahom stariji pojedinci pred penzijom, a da na njihova mesta
dolaze ne-albanski gradani. Na taj nacin, postepeno se smanjuje ucesce Albanaca

57 RSE, Dusan Komarcevi¢: Cenzura kulture, Sud u Srbiji zabranio filmove albanskog autora,
15.8.2023: https://www.slobodnaevropa.org/a/cenzura-kulture-film-gani-veseli-srbija-sud/32549290.html;
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i njihova integracija u drzavnom sektoru. Prema njegovim navodima, poslove u
javnim ustanovama u Presevu dobijaju gradani srpske nacionalnosti iz obliznjih
gradova - prevashodno Nisa i Vranja, prijavijujuc¢i svoju adresu u nekom od
presevskih sela.



Sektor unutrasnje kontorole MUP-a i Republicko javno tuzilastvo trebalo
bi da istraze postupanje policijskih stanica u Bujanovcu, Presevu i Medvedi,
povodom restriktivne i arbitrarne primene Zakona o prebivalistu i boravistu;

Zastitnik gradana bi trebalo da izvrsi kontrolu zakonitosti rada MUP-a, pri
pasivizaciji adresa u opstinama Medveda, Bujanovac i Presevo;

Poverenik za zastitu ravnopravnosti da ispita postupanje MUP-a pri
pasivizaciji adresa gradana albanske nacionalnosti i donese misljenje i
preporuke zanediskriminatorno sprovodenje Zakona o prebivalistuiboravistu;

Potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova sto pre objavi potpunu
statistiku gradana koji su pasivizirani od 2011. do 2023. godine u Medvedi,
Bujanovcu i Presevo sa presekom po nacionalnoj/ etnickoj pripadnosti;

Neophodno je da Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
obustavi proces brisanja gradana s pasiviziranim adresama iz jedinstvenog
birackog spiska;

Neophodno je dostavljanje pismenih resenja o pasivizaciji adrese. Jedino
na ovaj nacin, gradani Ce biti u prilici da blagovremeno uticu na ovaj proces i
prijave svoju stvarnu adresu prebivalista, odnosno boravista.

Resenja o pasivizaciji neophodno je da budu pisana dvojezicno - na
srpskom i albanskom. Istrazivanje je pokazalo da veliki broj sagovornika ili
ne zna ili srpski govori na skromnom nivou. U tom smislu, ¢ak i kada bi im
se reSenja dostavila, zbog jezicke barijere, ona ne bi ispunila svoju primarnu
funkciju - informisanje gradana.

Resenja bi trebalo da budu preciznija, a ne genericka i uopstena. U svakom
resenju neophodno je da postoje jasne informacije o tome ko je zahtevao
ponovnu proveru adrese, iz kog razloga je pokrenuta pomenuta procedura, te
da se posebno istakne pravni lek.

Vazno je ujednaciti i urediti proceduru pasivizacije adresa na nivou cele
Republike Srbije. Ukoliko se pasivizacija adresa ostro sprovodi samo u nekoliko
opstina u drzavi, otvaraju se mogucénosti za sumnje da je ovaj proces direktno
usmeren samo ka jednoj zajednici.
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Proceduru provere i utvrdivanja prijavljene adrese prebivalista, odnosno
boravista neophodno je vremenski ograniciti. Prema dosadasnjim saznanjima,
ova procedura traje po nekoliko meseci, dok policija izlazi na terensku proveru
i do 5 puta. S tim u vezi, vazno je napraviti jasne kriterijume koji ¢e propisati
trajanje i oblik procedure utvrdivanja prebivalista, odnosno boravista gradana i
prava policijskih sluzbenika u ovom postupku.

Sprovodenje pasivizacije na osnovu principa celishodnosti koji proizilazi
iz Zakona o prebivalistu i boravistu. Nijedan gradanin Republike Srbije ne
bi trebalo da bude bez prebivalista, odnosno boravista. Celishodno je da
MUP prvo pokusa da utvrdi adresu svakom gradaninu, a ne umesto toga da
prvobitno pasivizira adresu. lako i sam Zakon gradanima garantuje da ¢e imati
adresu prebivalista, odnosno boravista, makar ona bila dodeljena po sluzbenoj
duZnosti, u svakodnevici ovo nije slucaj. Nepostojanje adrese gradanima
uskracuje osnovna ljudska prava, zbog ¢ega je neophodno postovanje zakonskih
okvira.

Statisticke pokazatelje o broju i demografiji pasiviziranih gradana uciniti
javno dostupnim. Ovi podaci trebalo bi da budu javno dostupni, a ne skriveni.
Ukoliko je pasivizacija jedan od vecih problema s kojim se suocava Republika
Srbija, trebalo bi iskoristiti sve dostupne kapacitete - od lokalnih politicara,
aktivista, nevladinih organizacija itd. - da se dode do njegovog reSenja.

Daseizrade dvojezicni pamfletikoji ¢e biti dostupni u policijskim sluzbama.
Na ovaj nacin, svi gradani koji se susrecu s problemom pasivizacije adrese,
imali bi mogucnosti da se na jednostavan nacin informisu o daljim koracima za
reSenje ovog problema.

Sluzbenici zaposleni na Salterima policijske uprave trebalo bi da znaju,
makar u osnovama, i jezik nacionalne manjine. Jedini nacin da gradani sigurno
| bezbedno produ kroz sve zakonom zagarantovane procedure, jeste da se ne
susrecu s jezickom barijerom. U tom smislu, sluzbenici koji rade sa strankama,
trebalo bi da poznaju i jezike nacionalnih manjina u svojim opstinama.
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